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PROPOSICION APROBA D OJ

Adiciénese el Articulo 1 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara — 001 de 2019 0\/

Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio
de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacién y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacién de la Politica Integral Migratoria —
PIM, del Estado colombiano en relacion con los espacios de direccionamiento,
coordinacion institucional, fortalecimiento de competencias para la gestién migratoria
y desarrollo normativo, en concordancia con lo que la Constitucion Politica de
Colombia establece vy, los instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por el Estado, y demas normas vigentes en la materia.

ESTA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA (PIM) SERA CONCERTADA, EN CADA
UNA DE SUS ETAPAS, CON LOS DIFERENTES ACTORES Y SECTORES
SOCIALES A LOS QUE SE REFIERE LA PRESENTE LEY

Presentada por, LEYES
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Representante g la Camara por el De artamento de Arauca

SUSTENTACION

ES DE VITAL IMPORTANCIA ENTENDER QUE LA ESENCIA DE UNA POLITICA
PUBLICA ES LA PARTICIPACION CIUDADANA, EL APORTE DE CADA UNQO DE
LOS ACTORES INVOLUCRADOS, QUE PERMITA CONSOLIDAR LO QUE SE
CONOGE COMO “GOVERNANZA", QUE SON LOS ACUERDOS DEL ENTE
GUBERNAMENTAL CON ESTOS SECTORES, LOGRANDO INTERPRETAR DE
MANERA MUCHO MAS ACERTADA EL PROBLEMA - SOLUCION DE LO QUE
PODRIAMOS DENOMINAR EL FENOMNEOQO MIGRATORIO.
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Asunto: Proposicion de modificaciéon
Respetado Serior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de modificacion
al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado coiombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de sus
objetivos, ia PIM contard con los siguientes lineamientos:

1. Propender por una migracién segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan que jos migrantes gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por ia
Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia, vinculacién en la construccién y participacién de
politicas publicas y acompafiamiento a los migrantes colombianos que se encuentran en
el exterior y retornados.

3. La migracion es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y
desarrollo tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando el
rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes.

4. Adoptar las medidas necesarias para prevenir toda forma de racismo, xenofobia y
discriminacion hacia las personas migrantes,

5. Guardar la coherencia respecto de la respuesta a tas dinamicas internacionales en
materia de migracion, buscando que el tratamiento de los nacionales.ehsehexieiifinsta.
mismo que se ofrece a los extranjeros en Colombia.

6. Velar por la unidad familiar, siemg
fundamentales de terceros, i d naci
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interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto
su proteccidn integral. La reglamentacién de esta Ley establecerd los |
grados y tipos de parentesco a los que se extiende este derecho, |

7. El suministro de informacion oportuna e integra deberd acompafiar todo lo relacionado
| con los proceses migratorios.

8. La Cooperacién Internacional hara parte del dialogo y la accion conjunta para propender
por una migracion segura, ordenada y regular,

9. Se reconoce el hecho emigratorio como realidad pluridimensional y multicaysal en el
marco del cual se ha propiciado la conformacién de una didspora de colombianos alrededor
del mundac.

10. Adopcion de medidas que reduzcan la condicion _de vulnerabilidad de Ia

poblacién migrante. ‘

Paragrafo. Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de
@ PIM, sin que se deroguen ¢ sustituyan los enunciados del presente articulo.

Adicionese el aparte en negrilla y subraya.

Atentamente,

y%ﬁ MENDEZ L)

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

Los lineamientos son [a direccidn por la cual estard orientada la formulacion,
implementacién, ejecucion y evaluacién de la politica publica, por tanto tienen una
integra conexién con los objetivos de aquella. Teniendo en cuenta que el articulo 2° del
proyecto de ley No. 459 DE 2020 CAMARA - 001 DE 2019 SENADOQ establece los
objetivos de la Politica Integral Migratoria - PIM, igualmente que su literal "a” e ™i"
consagran lo siguiente, respectivamente:

“a. Propender por una migracién segura, ordenada y regular.”

“i. Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes.”

Que respecto al primer punto La ONU expidié El Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular, que no es vinculante, pero contiene las directrices guias
nara mejorar la cooperacién internacional en materia de migracién y para fortalecer las
contribuciones de los migrantes y la migracién al desarrollo sostenible, Asl mismo, Se
basa en los valores de la soberania del estado, |la responsabilidad compartida, la no
discriminacién y los derechos humanos y reconoce gque se requiere de un enfoque
cooperativo para optimizar los beneficios generales de la migracion, al tiempo gue se
abordan los riesgos y desafios para las personas y las comunidades en los paises de
origen, transito y destino. En ese sentido, como objetivo de la migracion segura,
ordenada y regular establece como base de la misma “Abordar y reducir las
vulnerabilidades en la migracidn”.

Al respecto, dentro del grupo de personas en condicién de vulnerabilidad se ha definido
que lo integra Ia poblacién migrante, considerando que a este grupo pertenecen nifios,
las nifias y adolescentes que viajan no acompafiados/as y/o separados/as, las personas
gue han sido victimas de robos, violaciones, abusos o secuestros en la ruta migratoria,
las personas solicitantes de asilo o refugiadas, asi como las y los migrantes
transcontinentales. Ademds, se ha reconocidoc que existen “alarmantes indices de
violencia contra los migrantes que se producen en el trénsito por territorios de terceros
paises tales como muerte, trata de personas, abusos de autoridad y secuestros, entre
otros, en un ambiente de impunidad.”

MENDEZ

Edificio Nuavo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C. EMPEGEM“S I_A TBANSFUHMAGMN

W @jorgemendez0723 E1Jorge Mendez Hemnandez @ @jorgemendezescambioradical







Edificio Nuevo del Congreso Carrera 73 8-68, Bogota D.C
W @jorgemendez0723 ElJorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical MPEGEMUS I.A TRANSF”RMACMN

Avs 2

e AW ERAL - l/";"

2§ MA7 771 &  Bogots, D. C., 26 de mayo de 2021

(APRQOBADO)| (SECRETARIA GENERAL

Doctor LEYES
German Blanco Alvarez

Presidente Plenaria Cdmara de Representantes 26 M@é)‘
Ciudad ] :

RIEECIE | ?%?
HORA: . .

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de Ia Camara de Representantes, proposicion de modificacion
al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado "Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién vy
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedard asi:

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de sus
objetivos, la PIM contard con los siguientes lineamientos:

1. Propender por una migracién segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan gue los migrantes gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por la
Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia, vinculacion en la construccion y participacion de
politicas publicas y acompafiamiento a los migrantes colombianos que se encuentran en
el exterior y retornados.

3. La migracién es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y
desarrollo tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando el
rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes.

4, Adoptar las medidas necesarias para i i 7
diseriminacién-hacietas-persenas-migrantes la prevencion eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon hacia las personas migrantes como el racismo, la

xenofobia, la intolerancia, entre otras.

5. Guardar la coherencia respecto de la respuesta
materia de migracion, buscando que el tratagad
mismo gue se ofrece a los extranjeros
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grados y tipos de parentesco a los que se extiende este derecho.

con los procesos migratorios.

por una migracidn segura, ordenada y regular.

del mundo.

Paragrefo. Ademds de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de
la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

Adicidnese el aparte en negrilla y subrayado y eliminese el tachado,

Atentamente,

ﬂ?{}ﬁa MENDFZLIBE.

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina
Partide Cambio Radica
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iliar, siempre gque esta ne amenace o vulnere los derechdq
e terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional. Especialmente
censiderando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto
a sus derechos y su proteccién integral. La reglamentacién de esta Ley establecerd los |

7. El suministro de informacion oportuna e integra deberd acompafiar todo lo relacionado
8. La Cooperacién Internacional haré parte del didlogo y lz2 accién conjunta para propender |
|

9. Se reconoce el hecho emigraterio como realidad pluridimensional v multicausal en el
marco del cual se ha propiciado la conformacion de una diaspora de colombianos alrededor
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MOTIVACION

Se propone una nueva redaccidn al numeral 4° del articulo 3° del proyecto de ley
relacionado, teniendo en cuenta que el racismo y la xenofobia son formas de
discriminacién. Ademas, aparte de las sefialadas existen otras formas de discriminacion
contra la poblacion migrante y que se puede presentar en distintos escenarios, coma o
son el laboral, educativo, sanitario, entre otros. Por lo que el lineamiento se debe centrar
sobre la prevencién y eliminacion de todas las formas de discriminacion y no
exclusivamente frente a la xenofobia y/o racismo.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

B 25 MAv
APRO™

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese los numerales 1y 3 del articulo 3 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual

quedara asi:

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de sus
objetivos, la PIM contara con los siguientes lineamientos:

1 Propender por una migracion segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que

permitan que los migrantes, refugiados y retornades gocen de modo efectivo de los
derechos reconocidos por la Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados

y vigentes para Colombia.

[]

3 Lamigracion es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y desarrocllo
tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando el rechazo a

tratamientos utilitaristas de las personas migrantes y rechazo a cualguier forma de

explotacion.
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JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la CAmara por Bogotd

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara por el Tolima
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e PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentaciéon y orientacion dela
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Adiciénese un inciso al numeral 19 en el articulo 4 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual
quedara asf:

Articulo 42, Principios. Son principios de la Politica integral Migratoria - PIM del Estado
colombiano en concordancia con la Constitucién, los siguientes:

motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, religién o creencias, nacionalidad o
ascendencia nacional, idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad,
apariencia, opiniones politicas o por cualguier otra situacidn.
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Asunto: Proposicién de modificacion

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de modificacién
al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara ~ 001 de 2019 Senado,
acurulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y jineamientos para la reglamentacién y
orientacién de ia Politica Integra! Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 4°. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM del Estado
colombiano en concordancia con la Constitucién, los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admisién, e! ingreso, el
transito, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacionai y decidir sobre su
naturalizacién.

2. Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana
a los connacionales en el exterior, respetando la legislacién del Estado receptor, asi como
el ejercicio por parte de |os extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la
legislacion nacional.

3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacién de procedimientos que
fomenten la integracién y permitan un adecuado control migratorio de manera segura,
ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrolio de la PIM el Estado colombiano reconoce los lazos
historicos y sociales en las fronteras con sus paises vecinos, incluidos los grupos etnicos
presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano aplicard el principio de reci
otros Estados.
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tjeto de derechos y obligaciones

biano reconoce la iguaidad de derechos de los migrantes, el

7. Integracion, El Estado colombiano promueve la integracidn del migrante y su familia,

a la sociedad vy la cultura, tanto para los cclombianos en el exterior, como para los
migrantes en Colombia.

8. Integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la realidad
migratoria pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En todos los procesos y procedimientos
vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas previstas en la normativa
en la materia, particularmente el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y el
respete a sus derechos, y su proteccién integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente vy a elegir su |

residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de &1, Y @ regresar a su pais, con

las limitaciones que establezca ia iey.

11. No Devolucién. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o na de origen, en ¢l

cual su vida, libertad e integridad esté en riesge por causa de su raza, religion,

nacionaiicad, pertenencia a determinado grupe secial u opiniones politicas, o cuandc
existan razones fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con [os
instrumentos internacionales ratificados por Colombiz en la materia,

12. Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el principio de

proporcionalidad en el ejercicio de su funcidn y medidas sancionatorias.

13. Concordancia. Todo proceso de negociacién de tratados, convenios y acuerdos

bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materiz migratoria o consular o

relacionados a estos temas, sera en armonia y concordancia con la PIM.

14. Coordinacién, articulacién y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo
orden y nivel coordinaran sus actuaciones e intervendrdn en el disefio y desarrollo de
programas, proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacién migrante,

15, Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos gue desarrolle el Fstado
colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales,
oficinas consulares y en las politicas publicas que se desarrollen en los diferentes sectores

- administrativos.

16. Debido proceso. En las actuaciones administrativas relativas a los asuntos migratorios,
su aplicacién se hard con arreglo a la norma vigente,

MENDEZ
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esente ley se regira por el principio de respeto a la dignidad
erechos humanos, reconocidos en la Constitucion v en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

18. Principio de Eficacia: Las autoridades sujetas a las disposiciones del presente
proyecto de ley, deberan propender por el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Integral Migratoria a través de su reglamentacién interna, evitando la creacién de |
obstaculos formales gue pudieran retrasar o impedir su materializacion.

19. Enfoque Diferencial. E! principio de enfoque diferencial reconoce gue ha
pobiaciones gcon caracteristicas particulares en razon de su edad, género,
orientacién sexual v _situacién de discapacidad. Por tal razén., todos los
procesos y procedimientos vinculados a la_presente ley estarédn orientados por
el principio de enfoque diferencial, con el propdsito de alcanzar la igualdad. e

Adicidnese el aparte en negrilia y subraya.

Atentamente,

:?GEMEND ARXDEZ

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MGCTIVACION

La Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”
expresa en su articulo 12 que “se entiende por perspectiva de género el reconocimiento
de las diferencias sociales, bicldgicas y psicoldgicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol gue desempefian en la familia y en el grupo
social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este cédigo, en todos
los @mbitos en donde se desenvuelven los nifos, las niflas y los adolescentes, para
alcanzar la equidad”.

Igualmente, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 sefala “ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL. El principic de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual v situacion
de discapacidad. Por tal razdn, las medidas de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con diche enfoque. ”

La incorporacion de un enfoque diferencial es sumamente estratégico para lograr el
objetive de la igualdad. Asi lo sefialé el sistema de las Naciones Unidas desde la
Plataforma de Accion de Beijing (1995) y en las conclusiones convenidas 1997/2 del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC 1997/2) y, posteriormente, también en todas las
grandes esferas de trabajo del sistema de la ONU. EI ECOSOC definio la incorporacién
de la perspectiva de género come "una estrategia destinada a hacer que las
preocupacienes y expeariencias de las mujeres, asi como de los homkres, sean un
elemento integrante de la elaboracién, la aplicacién, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de
gue las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetle la
desigualdad”. El objetivo final es lograr la igualdad de género.

Lo anterior tiene su justificacién en que histéricamente las mujeres {incluyendo las
rifias) sufren de una manera Unica los abusos de derechos humano. Las mujeres
también sufren mdultiples formas de discriminacion y enfrentan obsticulos adicionales
Cuando buscan acceso a remedios eficaces contra los abusos de los derechos humanos.
Asi es necesario implementar medidas que permitan un reconstruccion social enfocada
an fa igual de género.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# B8-68, Bogota D.C.
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PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las (}/
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

]

Adicidnese un inciso al numeral 11 del articulo 4 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 42 Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria - PIM del Estado
colombiano en concordancia con la Constitucion, los siguientes:

[.]

11 No Devolucién. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el cual su
vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estarfa en peligro de ser sometida a tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia en la materia.

Aquellos solicitantes de la condicién de refugiado gue no hubieran_obtenido el
estatuto de tal, podran_solicitar un permisg de ermanencia _en el Pais, de
conformidad a la legislacion existente en Colombia.
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PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las 0\/
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacién de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Adiciénese el literal (n) 11 al articulo 6 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 62 Insumos para la Planeacién de la Politica. La planeacién de la Politica Integral
Migratoria - PIM, tendra en cuenta los siguientes insumos:

L]

n s informes. técnicos sobre migracién emitidos por e] Departamento Nacional de

Planeacién.

L]

| |

| |
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Bogota, D. C., 26 de mayo de 2021

Doctor [SECRETtRiA GENE
German Blanco Alvarez EYES
Presidente Plenaria Camara de Representantes 26 MAY 22621
Ciudad = [TV
ECi®ie
HORA: . CYon-
Asunto: Prbpo&uﬁ@ﬁémcacmn

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
proposicidn de modificacién al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020
Camara - 001 de 2019 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de
2019 Senado “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacidon de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara asi: '

Articulo 79, Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran
dentro de la Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

(..)
20, Refugiado en Colombia: Persona que:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él; 3

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresidn extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los deregh

circunstancias que hayan perturbado gravess

¢) Que haya razones fundag peligro set som |
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enas crueles, inhumanos o degradantes en caso de
ediera a la expulsion, devolucidn o extradicion al pais su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia

habitual; o,

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,

J%M :r - u

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

En relacién con el concepto de refugiado la Corte IDH, ha indicado que: “De
acuerdo con la Convencion de 1951, una persona es un refugiado tan pronto
como reune los requisitos enunciados en la definicién, lo que necesariamente
ocurre antes de que se determine formalmente su condicidn de refugiado. Asi
pues, el reconocimiento de la condicién de refugiado de una persona no tiene
caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion de refugiado en
virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicion por el hecho de

ser refugiado™.

Por tanto, con el literal "D” del articulo 7 del proyecto de ley de |la referencia se
estaria desconociendo la Convencion 1951.

1 corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineog

aciones y Costas. Sentenci ]
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la

Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el numeral 20 del articulo 7, del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara

a5l

Articulo 7¢. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se consideran dentro de la
Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

(]

20 Refugiado en Colombia: Persona que:

a)

b)

c)

[-]

Que debido a fundados temores de ser perseguida por motives de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢l;
Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente al orden publico;
Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro ser sometida a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procedieraala
expulsion, devolucién o extradicién al pafs su nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual; o,

. Eotad lorbi Lot o] eid fugiaderd
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Bogotd, D. C., 26 de mayo de 2021

SECRETARIA GENERAL
Doctor LEYES
German Blanco Alvarez
Presidente Plenaria Camara de Representantes 2 ﬁ MA

HORA: ..

Asunto; Propos:cuon de modificacién
Respetado Sefior presidente,

Con._fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de {a Cémara de Representantes, proposicion de modificacion
al articulo 14 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 CAmara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 14°. Regularizacién de extranjeros. El Estado colombiano establecera los
lineamientos y politicas de fomento de la migracién segura, ordenada y regular para
mitlgar los efectos negatlvos de la lnmlgracmn |rregu!ar—|a4-n-ﬁeﬁna+rdad-labefa4—|a-t~ra‘éa

o c LT >

r
ade}eseeﬂ&s—ne—aeemaaﬁades que mcluya un srstema de alertas tempranas

cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad o hagan necesario, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia en el &mbito de sus competencias adoptarén los criterios necesarios para
definir mecanismos temporales o especiales de flexibilizacién migratoria y, emitir los
.| documentos y/o permisos de permanencia temporal y autorizar el ingreso, salida o
permanencia de extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad vigente.

Eliminese el aparte tachado.

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencla y Santa Cataling
Partido Cambio Ré

Atentamente,
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MOTIVACION

Se propone la eliminacion de lo tachado, considerando gue aquella expresion no encierra
todas las consecuencias negativas de la inmigracién irregular y la redaccion del articulo
conlleva a que se entienda que exclusivamente con la regularizacion de extranjeros se
mitiga exclusivamente la informalidad laboral, la trata de personas, el trafico de
migrantes y la migracién irregular de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados. Son
varios los efectos negativos de aquel escenario de no regularizacidon, podemos mencionar
el problema de la integracién y adaptacion, la competencia labaral, los nuevos bolsones
de pobreza, el aumento de la discriminacién y la xenofobia, la disminucién de los salarios
de los trabajadores nativos por la competencia con los migrantes, la seleccién de mano
de obra, entre otros.

y
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PROPOSICION ADITIVA

Al Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara, No. 001 de 2019 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado, “Por medio del cual establecen lineamientos para la

Politica Integral Migratorio en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Propongo a la H. Plenaria de la Camara de Representantes adicionar el articulo 25 dei Proyecto de
Ley 459 de 2020 Camara -. 001 de 2019 Senado, acumulado con el Proyecto de_Le{r 036 de 2019

Senado,

Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi:

Articulo 252, Madifiquese el articulo 5 de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 52, CONFORMACION. El Sistema Nacional de Migraciones estard

integrado por:
1. El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.
2. El Director de Migracion Colombia o su delegado.

3. El Representante a la Cdmara que ostente la curul por la circunscripcion especial
para los colombianos en el Exterior.

4, £l Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccidén de Movilidad Laboral.
5. La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones.

6. El Ministerio de Educacién Nacional.

7. El Ministerio de Salud v Proteccion Social.

8. El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria del Pueblo y lo
Procuraduria General de la Nacion.

9. La Registraduria Nacional del Estado Civil.

{.)"

Atentamente, X %\ %

ALEJA

REPRESEN LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
(&

/\\

NDRO VEGA PEREZ ANDRES-DAVID CALLE AGUAS
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JUSTIFICACION

La Registraduria Nacional del Estado Civil tiene dentro de sus funciones constitucionales adelantar
los tramites de Registro Civil y la Identificacidn de las personas, proceso que a su vez incorpora a la
poblacion extranjera migrante. De acuerdo con la legislacién vigente, al residir en Colombia, esta
poblacion puede contraer matrimenio, constituir uniones maritales de hecho, tener hijos y fallecer
en el territorio nacional. Todas estas situaciones de la vida civil de todas las personas residentes en
nuestro pais cuyo registro esta a cargo de la Registraduria Nacional, por lo que se justifica la
participacién de esta entidad en el Comité Migrante que aqui se propone,

Adicionalmente, es impertante tener en cuenta gue |z poblacidn migrante portadores de céduls de
extranjeriz, se encuentra facultada para participar en las elecciones de autoridades locales, razdn
gue igualmente hace fundamental la participacion de la Registraduria en el Comité Migrante, dado
gue esta entidad es la encargada de organizar de los procesos electorales,
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Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de modificacion
al articulo 27 del Proyecto de Ley No459 de 2020 Camara ~ 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios Y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones” El cual quedard asi:

Articulo 27°. Atencion de nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados en
el exterior. La atencién de los nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados
gue se encuentren en el exterior, es decir, del nifio, nifia o adolescente que esta
separado de ambos progenitores u otros parientes, y que no estan al cuidado de un
adulto al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar
al Pais objeto de las medidas que brindan las autoridades consulares en aras de la
proteccion integral de sus derechos y la gestién y acompafiamiento en su retorno al
pais gue se compone como minimo de la_asistencia social sicalégic
asesoria juridica, se hara en coordinacién con el grupo de Restablecimiento

Internacional de Derechos o quien haga sus veces al interior del ICBF.

Adiciénese el aparte en negrilla y subrayado.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiéiago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

y 4
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MOTIVACION

El proyecto de ley relacionade en su articulo 4° establece como principio el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, se entiende por este que, en todos los procesos
y procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomardn en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia, particularmente el interds superior de nifias,
nifios y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccién integrai. En
consecuencia, tratandose del retorno de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
en el exterior, se deben brindar todas las garantias para ello, pues se encuentran en una
condicién de vulnerabilidad, esto es, el abandono. Asi se propone que el retorno tenga
como minimo de la asistencia social, psicoldgica y asesorfa juridica por parte del grupo
de Restablecimiento Internacional de Derechos

y
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PROPOSIERIRGAODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establecen
las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica
Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”, as:

Articulo 30°. Modifiquese el articuto 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedar asi:

“Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno. El Gobierno Nacional, a
través de las entidades que hacen parte de fa Comision Intersectorial para el Retomo, acompariara
a los colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a su insercion e integracidn en
Colombia, brindando atencién a sus necesidades a ravés de rutas y ofertas diferenciales en el
territorio nacional por un periodo de 2 afios, y que genere oportunidades econdmicas y sociales
que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinaran lo relacionado direclamente
con el retorno, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el Sistema Nacional de la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, formulara el Plan de acompafiamiento al Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educacion, insercion laboral,
emprendimiento y adquisicién de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como asistencia
social, psicologica y asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia con o establecido
en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que [a modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social y en coordinacién con las autoridades locales, propondra alternativas para
programas de apoyo que permitan una atencion humanitaria de emergencia para atender y efiminar
la situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a los programas sociales
de! estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados para los
Mismos.

En caso de presentarse ei regreso masivo de connacionales en situacion de vulnerabilidad, se
articulara 1a atencién de emergencias con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres,
con quien se coordinara la atencion inmediata de la poblacién retornada y se incluira en el Registro
Unico de Retomo.

Para €l retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacion ocupacional, capacitacion y
busqueda de empleo de la poblacion retornada. Asi mismo, en coordinacién con el Ministerio
Educacion Nacional, las instituciones de educacion superior o formacion técnica o tecnolégica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentaran la inclusion de los colombianos que retornen

{ SECRETARIA GENERA
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como formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes, oficios
¥ experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA, integrara en su oferta Ia
capacitacion y acompariamiento segin su competencia, para el desarrollo y asesoria de
emprendimientos a ylo fortalecimiento a proyectos productivos en marcha, asi como el accesc a
capital semilla, cofinanciacién de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento
y/o municipio de reasentamiento, ylo créditos para el misme fin, en coordinacion con las politicas
nacionales y regionales de competitividad y emprendimiento. Asimismo, buscara aiterativas para
incluir a la poblacion retornada como sujeto de las politicas y los fondos de emprendimiento
vigentes.

Para el retomno académico, ei Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, en coordinacion con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional, analizar la inclusion en su oferta
institucional de un programa permanente para incentivar el retorno de los colombianos radicados
en el exterior, que obtengan titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado.
Este programa permitira la inseripcion de los refornados para la gestion de su vinculacion laboral,
profesional, y docente, mediante fa publicacion de sus perfiles académicos y profesionales, en la
red del servicio plblico de empleo.

Paragrafo 1°, Los tipos de retorno seran complementarios entre si siempre que se participe de
uno de estos a la vez. Los connacionales inscritos en el Registra Unico de Retorno podran acceder
a la oferta de los planes de acompafiamiento de cada de tipo de retorno $egun sus necesidades y
conforme cumplan con los requisitos dispuestos para cada uno de los beneficios y apeyos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno, formutara un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno, incluyendo los planes de acompafiamiento por tipo de retorno yla
oferta de entidades del Estado. F| cual sera evaluado en su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los retornados sélo podran acceder por una vez a tos beneficios de exancién
tributaria que dispone la presente Ley".

Paradgrafo 4: En el retorno productivo, aquellos emprendimientos yl/o fortalecimiento de
proyectos productivos en marcha, que tengan acceso a capital semilla ylo gue sean
cofinanciados con recursos de las entidades territoriales deberan garantizar la generacion

de empleo.

Atentamente,

Iy,
DIEGQ JAVIER OSORIO JIMENEZ AN DAVID VELEZ
: Represeptante a la Camdra
Colombianos en el exterfor
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Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara, No. 001 de 2019 Senado, No. 010 de
2019 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de 1a Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5% de 1992 y en nuestra calidad de
Congresista de la Republica solicitamos que se modifique el articulo 30 de! proyecto
de Ley en mencién asi:

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 30 DE LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno. (...)

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo
planteara estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacion
ocupacional, capacitacién y busqueda de empleo de la poblacion retornada. Asi
mismo, en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional, las instituciones de
educacion superior o formacion técnica o tecnoldgica, reconocidas o autorizadas en
Colombia fomentaran la inclusion de los colombianos que retornen cComo formadores
de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia.

En el caso de los deportistas retornados el Ministerio del Deporte se encargara
de apoyarlos y facilitarles las rutas para el acceso a los diferentes programas de

vivienda, crédito y demas disponibles por la entidad para brindar apoyo a los
deportistas, en este caso reintegrarse al pais y continuar con su ejercicio laboral
yla continuidad de su disciplina.
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JUSTIFICACION

Los deportistas hacen parte en muchos casos de la
bien los programas de

en el pajs.

Respetuosamente,

g Qs ) Yoo

ANGELA SANCHEZ LEA‘L EMMA CLA Iﬂf;\STELLANOS
Representante a la Camara Senadora gde la Republica
y
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PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2019 SENADO, NO. 010 DE 2019
CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO “Por medio de la
cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de
la Palitica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan ofras disposiciones.”

Agregase un paragrafo nuevo al articulo cuarentaicinco del PL 459 de 2020:

Paragrafo 4: El gobierno nacional, en cabeza del DANE, realizara un censo nacional para recopilar
informacion social, econémica y demografica de las familias con miembros en el exterior ~familias
transnacionales-.

Con base en los resultados obtenidos, el gobiemo nacional desarrollara e implementara una politica
publica para fortalecer la estructura de fas familias transnacionales y mitigar los impactos de las
migraciones internacionales en las familias, nifios, nifias y adolescentes (NNA). Asimismo, se
desarrollara un estudio acerca del impacto que tiene la migracion en las familias, con un énfasis en el
impacto de la migracion parental en los NNA.

Ty

vicTO UEL ORTIZ JOYA. JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara Representénte a la Camara
Santander Colombignos en el Exterior

VICTOR MANUEL
ORTIZ

o REPRESENTANTE A LA CAMARA

WM
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Al Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara, No. 001 de 2019 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado, “Por medio del cual establecen lineamientos
para la Politica Integral Migratorio en Colombia y se dictan otras disposiciones”

L

Bogota D.C., mayo de 2021

PROPOSICION ADITIVA

Propongo a la H. Plenaria de la Cadmara de Representantes adicionar el articulo 582 del
Proyecto de Ley 459 de 2020 Camara, 001 de 2019 senado, acumulado cohqéLl Prayecto de
Ley 036 de 2019 Senado, “Por medio del cual establecen lineamientos para g Politica
Integral Migratorio en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ prticulo 58°. Tipos de documentos de vigje. Los documentos de vigje son: el
pasaporte, la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria, la tarjeta de
identidad, ef registro civil de nacimiento, el documento de identidad de otro
Estado, y el documento expedido para los refugiados, apdtridas y otras
personas previstas por la normatividad vigente en la muateria, siempre que
se utilice con este proposito de conformidad con los convenios

internacionales de los que Colombia es parte”.

Atentamente

ALEJANDRO VEGA PEREZ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

CARLOS ARDILA ESPINOSA
rRopresentante 1oy TSmars
Departamento del Puturmayo



JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en el acuerdo modificatorio del anexo del acuerdo sobre
documentos de viaje de los estados partes del Mercosur y Estados asociados, la cédula de
ciudadania es uno de los documentos de viaje de los Estados parte, razon por |z cual se hace
necesario incluirla dentro de esta disposicidén, con el fin de darfe cumplimento a dicha
acuerdo.



PROPOSICION MODIFICATIVA Py (ﬁ
v"\if“
Modifiquese el siguiente articulo del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2019
SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2018 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacién de la Polifica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan ofras disposiciones.”,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 66, Personas Apétridas nacidas en el exterior. Las personas nacidas en el exterior en situacion
de apatritia, deberan presentar la solicitud para el reconocimiento de la condicién de persona apatrida ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la reglamentacion establecida para el efecto por este
Ministerio.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacidn y permanenma temporal en el territorio nacional del
solicitante. Una vez se le reconozea la coridicién de persona apétrida, se le otorgara un documento de viaje,
en ol cual se estampara una visa de residente para su identificacion y regularizacién.

La persona nacida en el exterior reconacida como apétrida por el Ministerio de Relaciones Exteriares, podra
solicitar de manera gratuita |a nacionalidad colombiana por adopeion, una vez haya cumplido con e! término
de un (1) afio de domicilio, contado a partir de la expedicion de la visa de residente.

El solicitante gozara de las facilidades para su naturalizacién que para el efeclo disponga el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presents ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera adelantar el tramite de nacionalidad colombiana por adopcidn,
dentro del afio siguiente a la presentacion de la soficitud de naturalizacién de fa persona reconocida como
apétrida.

Paragrafo. En aplicacion del principio del interés syperior, los nifios, nifias y adolescentes nacidos
en el exterior podran solicitar el reconogimiento de la condicién de perscna apétrida ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Una vez este Ministerio reconozes tal condicion, les ctorgara la
nacionalidad colombiana por adopcion mediante acto administrativo. Este acto se comunicara a la
Registraduria Nacional del Estado Civil parta la expedicion del respectivo documento de
‘identificacion colombiano a favor del nifio, nifia y adolescente. Durante el procedimiento se
garantizara la identificacion y permanencia temporal en el territorio nacional del nifio, nifia y
adolescentes.

JUSTIFICACION
Se ratoma el texto del proyecto de Ley antsrior a la ponencia para segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, en relacién con las faciidades para ia naturalizacién, aclarando que tales facilidades son aplicadas
para las personas apatridas nacidas en &l exterior. Asi mismo se establece e! procedimiento y iérmine del tramite de
naturalizacidn en favor de las personas apéatridas nacidas en el exterior,

Cordigimente,

L

JUAN DAYID VELEZ
oordinaflor Ponente

yst‘ﬂt{ ﬁf*ﬂ o ’””{/‘w
TRID SANCH NTES DE OCA
Ponente

Ponente

Repres te a la Canfara Reprasentante a la Camara
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ALEJANBRO CARLOS CHACON MAVR ICI ARODI Diaz Lu.!
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Modifiquese el siguienie articulo del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2018

SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO

"Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y

A L 1’2 - orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan ofras disposiciones.”,

quedando de la siguiente manera:

Lb
Articulo 65°. Procedimiento para reconocimiento de la condicion de persona apatrida. El Ministerio de
Relaciones Exteriores ser4 el competente para tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento
de la condicion de persona apatrida, presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del
articulo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento de la condician
de persona apatrida, de personas nacidas en el exterior y en Colombia, el cual tendra un termino de duracién
no mayor a dieciocho {18) meses, contados desde ka presentacion de la solicitud ante e! Minislerio cuando
la parsona haya nacido en el exterior, o desde la remision de la solicitud por parte de la Registraduria
Naciohal del Estade Civil al Ministerio, cuando la persona haya nacido en territorio colombiano. En el
procedimiento se observarén todas las garantias del debido proceso.

JUSTIFICACION

Por concepto de la Cancilleria, se modifica la redaccion del articulado y caracteristicas del rismo, con el
propasito de brindar mayor precisién al texto que determina el procedimiento de la condicidn de apatridia,
en cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas de la "Convencion para reducir los Casos de
Apatridia” de 1861 y la “Convencion sobre el Estafuto de los Apatridas” de 1954, ambos tratados en vigor
para ¢l Estada colombianc. En ese sentfido, se aclara que la competencia para el reconocimiento de
condiclén de persona apéfrida se encuentra en cabeza del Ministerio de Relaciones Extericres. Se define la
existencia de un solo procedimiento para reconocer a una persona como apatrida, el cual se aplica para
persorias nacidas en Colombia y para personas nacidas en el exterior,

Cordialmente,

)/ ) Qsm Dbk or feets
JYUAN DAYID VELEZ STRID SANCH NTES DE OCA
oordinaflor Ponente Ponente

Represeftante a la Canfara Representante a la Camara

ALEJA@U CQQ CHACON Mam IMMAZ
p

Ponente onente
Representante a la Camara Representante a la Camara

Representante a la Camara
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__Wodifiquese ¢ siguiente articulo del PROYECTO DE LEY NO. 458 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2018

- SENADO, NO.010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CONEL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO

“Por medio de ia cual se establecen 1as definiciones, principios ¥ ineamientos para fa reglamentacion Y

orientacion de ta Politica integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.”,
guedando de |a siguiente manera.

slombianos en el Exterior T

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 67, Personas apétridas nacidas en Colombia. L& Registraduria Nacional dei Estado Civil deberd
remitr 2 Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de reconocimientd de la condicién de persona
apétrida nacida en Colombia y los documentos que soporten el casa concreto para determinar tal candicion,
de acuerdo con el procedimiento establecido enla reglamentacion axpedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Ministeric de Relaciones Exteriares, expedira acto administrativo mediante ol cual determinara si &l
solicitante se ancuentra en situacion de apalridia.

La Registraduria Nacianal de! Estado Civil, con pase en el acto administrativo que reconoce la condicion de
persona apatrida expedido por &l Ministerio de Relaciones Exteriores, procederaa reconocer la nacionalidad
colombiana por nacimiento dentro de los ires meses siguientes a la comunicacion del acto administrativo. E}
procedimiento y requisitos para este gfecto seran reglamentados por la Registraduria Nacional de! Estado
Civil,

Paragrafo. Duranté este procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal del
solicitante &n el territorio nacional.

e

JUSTIFICACION
Se aclara las directrices generales sobre el procedimiento para el reconocimiento de fa condicion de persona
apétrida de personas nacidas en Colombia, al cual inicia en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se
remite al Ministerio de Relaciones Exteriores como entidad compstente para reconocer la Condicion de
apatridia. De igual forma se astablece un término para la Repistradutia Nagional det Estado Civil para
ceconocer la nacionalidad colombiana por nacimiento con posterioridad al reconocimiento de la condicién de

apatridia de personas nacidas en Colombia mediante acto administrativo expedido por ¢l Ministerio de

Relaciones Exteriores.
Cordialmente,
(VP ) 5}#.} ‘&bﬂ% o i“’“’&'w
JYAN DAYID VELEZ STRID SANCH NTES DE OCA
oordinaflor Ponente Ponente

Representante @ la Cardara Representante a1 Céamara
ALEJA@‘G CQ.@ CHACON MNGI ‘M%Lz

Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
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Ponente
Representants a la Camara

ndavelez.com

6000

www.jua @juandavelez






w1

PAGINA 12 DE 12 2442 PAABRAS (3 FSPAROL (COLOMBIAY

proposicon ar 15 Adnana M Angela Sanchaz v Juanita G - Word (Error de activacén de productos)

vambea i, - 41 & : o %

MK §-ux x oA g K : Tl

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, "Por medio de la cual se estableven las
definicivnes, principios y lineamientos para s reglameniacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado calombiann - PIM, ¥ se dictan olras
disposicinnes”.

Adicionese un paragrata al mtictlo 75 del Provecto de lev Ko 159 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 75% Convenios de intercamibio de informacion. Kl Ministerio de Kelaciones
Exteriares yla Uidad Admumisteativa Especial Magracian Calombia podrin celebrar ronvienios
interadmimistrativas cob entidades oficiales v organismes mternacionales para el imrercambio
de miormacian, gue pernata cumplie con las funciones misionales propias de 13 Entidad.
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' Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara, No. 001 de 2019 Senado, No. 010 de |
2018 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado “Por |
medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la |
reglamentacion y orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado by
colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 52 de 1992 y en nuestra calidad de
Congresista de la Republica solicitamos que se modifique el articulo 30 del proyecto
de Ley en mencion asi:

{ PROPUESTA DE ARTICULO NUEVO MODIFICANDO EL PARAGRAFO 3° DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY 985 DE 2005: “por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion de
| las victimas de la misma, el cual quedara asi”:

| {

| Articulo nuevo: Maodifiquese el paragrafo 3° del articulo 15 de la ley 985 de 2005, por
medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
I atencién y proteccion de las victimas de la misma, el cual quedard asi:

Paragrafo 3°. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional
o legaimente a rendir informes de gestién al Congreso de la Republica incluiran en
estos un balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de
personas, el cual debera contener adicionalmente las propuestas o
recomendaciones para la expedicion de normas o ajustes a estas en materia de

' lucha contra este delito. En el caso de la Fiscalia General de la Nacién, su balance
hara parte del informe anual que presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

[CAMARA DE 7.0
SECRETA:' . .
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5 @ emy ca @-/JUSTIFICACIC')N :
APROBATt

Es un compromiso de Colombia ante la comunidad internacional el de promover |
medidas eficaces para luchar contra la trata de personas, asi ha sido ratificado ante
 la Organizacion de Estados Americanos — OEA, MERCOSUR, la Comunidad Andina, |

Nuevo edificio del congresc carrera 7 N¢., 8 - 68
Oficinas 512 -~ 513
Tel: 4325100 Ext 3544 / 35458
WWW, Camara.gov.co
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Tla Unién de Naciones Sudamericanas, el Sistema de lnte_éfacién Centroamericana
' (SICA),

Es asi que Colombia, entre otras cosas, debe recibir y generar desde el legislativo
semestralmente un paquete de iniciativas legislativas que se alineen con los

' compromisos internacionales a fin de combatir toda forma de trata de personas. Este
compromiso se podra consolidar dia tras dia en la medida que el Congreso conozca
de manera vinculante las recomendaciones del Comité Interinstitucional para la lucha
contra la trata de personas.

Respetuosamente,

s RAwdhes .

ANGELA SANCHEZ LEAL EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
Representante a la Camara Senadora de la Republica

Nuevo edificio del congrese carrera 7 Neo. 8 - 68
Cficinas 512 - 513
Tel: 4325100 Ext 3544 / 3545
WWW., camara.gov.&o



GECRETARIA GENERA! g

ﬁsﬁ:c-ﬁgﬁg_«g

HORA: .

Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara, No. 001 de 2019 Senado, No.
010 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 036 de 2019
Senado “Por medio de la cual se establecen Ias definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5% de 1992 y en nuestra calidad de
Congresista de [a Republica solicitamos que se modifique ei articulo 30 del proyecto
de Ley en mencién asi:

-

PROPUESTA DE PARAGRAFO NUEVQ AL ARTICULO 15 DE LA LEY 985 DE
2005 “por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencién y proteccién de las victimas de la misma, el cual
quedara asi’”’:

Articulo nuevo: Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 15 de la ley 985 de 2005, j
por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la |
atencion y proteccion de las victimas de la misma, asi:

Paragrafo. E!informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata |
de personas sera remitido al Congreso de la Republica dentro de los primeros diez
dias del inicio de cada periodo legislativo y sera discutido en sesiones exclusivas que
citen las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.
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Se hace necesario establecer términos, plazos y responsabilidades por parte del
Congreso de la Republica en lo que tiene que ver con el andlisis del informe del Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas.

Respetuosamente,

/
i Qs y/

ANGELA SANCHEZ LEAL EMMA %&mA CASTELLANOS

Representante a la Camara Senadora de la Republica
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el literal { e ) y adiciénese un nuevo literal al articulo 2 del Proyecto de ley No. 459
de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 22 Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En la formulacidon, implementacién,
ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

[.]

e) Fortalecer los sistemas de informacion para la identificacidn, caracterizacién, localizacion,
regularizacidn y flujo de datos que se requieran para dar soporte a la PIM.

(-]

1) Promover acciones para la proteccién de los retornados, migrantes v refugiad de
acuerdo con su edad, género, origen étnico v diversidad, v en situacidn de
vulnerabilidad.

[]

r
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PROPOSICION

ADICIONESE dos numerales al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020
Cémara, No. 001 de 2019 Senado, No. 010 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica integral
Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”;

19. No Discriminacion. El Estado colombiano fomara las medidas necesarias
para_eliminar toda forma de racismo, xenofobia y discriminacién hacia las
personas migrantes, incluyendo la criminalizacion.

20. Respeto a los derechos fundamentales. El Estado colombiano a través de
sus instituciones garantizara el respeto integral de los Derechos Humanos de
los _migrantes y sus familias, y_adelantara las acciones para_ prevenir,
persequir y sancionar el trafico ilicito de miqrantes y la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifas, nifos y adolescentes; y restituird los
derechos de las victimas.

Atentamente,

7”_“—‘-—-_-_‘-""""--.
gsecres TARNGERT,
| LEYE3
] -~
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el numeral 22 del articulo 7 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 79, Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran dentro de la
Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

[-]

22 Salvoconducto. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal gue-ne—etorga

estatus-mipraterio-algune, que expide la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia al
extranjero que asi lo requiera para regularizar su permanencia o salida saliro-permanecer
en-el del pais, y definir asi su estatus migratorio bajo las circunstancias que establezca la
autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria. En ningin caso reemplazara el
pasaporte ni la visa o se considerara extensién o prorroga de esta.

[]

Junita (pU‘aeth ) %

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA \
Representante a la Cdmara por Bogotd

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el numeral 22 del articulo 7 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 72, Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se consideran dentro de la
Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

(-]

22 Salvoconducto. El Salvoconducto es el documento de caricter temporal gque ne-eterga
estatus-migrateric-alzune; que expide la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia al
extranjero que asi lo requiera, para regularizar su permanencia o salida salir-o-permanecer
en—el del pais, bajo las circunstancias que establezca la autoridad de control, verificacién
migratoria y extranjeria. En ningin caso reemplazara el pasaporte ni la visa o se considerara
extensién o prorroga de esta.

Paragrafo. En todo caso, las medidas de deportacién o expulsion vigentes no deben socavar el
principio de no devolucion.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, "Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacidn y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”,

Adiciénese un inciso al numeral 10 del articulo 7 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual
quedarad asi:

Articulo 72, Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran dentro de la
Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

[-]

10 Expulsion: aquel acto soberano del Estado, mediante el cual ia autoridad migratoria impone
como sancioén administrativa a un extranjero la obligacién de salir del territorio nacional a
su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en una o varias de las faltas
contenidas en la Ley.

En el caso de los refugiados, la autoridad migratoria debera conceder un plazo

ertinente para que gestione su admision legal en otre pais, siempre v cuando, se
sujete_a las medidas de control de conformidad con la legislacion existente en
Colombia. Dicho plazo comenzard a correr upa vez notificada la resolucién_que
determine la expulsién al afectado.

.

Quanita. Gptecty

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA | ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 8%, De la Politica Integral Migratoria - PIM. Corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores, como autoridad rectora en materia migratoria, formular, orientar,
ejecutar y evaluar la PIM del Estado colombiano, definir los requisitos de ingreso y permanencia
de extranjeros en el pais, las condiciones y requisitos para el otorgamiento de visas, asi como
de los permisos especiales, determinar aquellas nacionalidades exentas de visa y las
condiciones para la aplicacién de esta medida, aplicar el régimen legal de nacionalidad, en lo
pertinente.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacién de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Adicidnese un nueve numeral al articulo 12 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 122. Ejercicio de Control Migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia adelantar las investigaciones o estudios que
considere necesarias, de oficio o a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion
con el ingreso al pafs y salida de los extranjeros de este pafs, asf como con las visas que ellos
portan, su ocupacion, profesion, oficio o actividad que adelantan en el territorio nacional,
autenticidad de documentos, y verificacién de parentesco.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podra autorizar de
manera temporal a la Fuerza Publica, previa celebracidn de los convenios a que hubiere lugar,
y en coordinacién con las autoridades competentes la funcién de control migratorio,
inicamente en aquellos lugares en los cuales la Entidad no cuenta con Direcciones Regionales.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, dispondra de un grupo

movil de control migratorio en-convenio e-en-conpuntecentafuerza-pibliea, con el objeto de
realizar los procedimientos de verificacién y autorizacién de estatus migratorio en las

poblaciones con mayores indices de flujo migratorio en el territorio nacional.
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Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificacidn
al articulo 52 del proyecto de ley nimero 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 520, Asistencia Social y Servicios a los Colombianos en el Exterior y
retornados. El Ministerio de Relaciones Exteriores elevard el grupo interno de trabajo
(GIT) de Colombia Nos Une, a la Direccién de Colombia Nos Une, la cual estara bajo
coordinacion directa del Viceministeric de Relaciones Exteriores, funcionando con
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica, en los términos del
literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior, con el fin de fortalecer la
formuiacion de las politicas publicas relacionadas con los colombianos residentes en
el exterior, colombianos retornados, y poblacién migrante en territorio nacional, y .
afianzar un servicio oporturio, directo y eficiente a la poblacidon colombiana en el
exterior; teniendo como prioridad garantizar la participacién de la poblacién
colombiana en el exterior en la formulacién y creacién de politicas plblicas nacionales
relativas a los colombianos residentes en el exterior, colombianos retornados y
poblacién migrante en territorio nacional, asi como también la orientacion y
acompafiamiento psicosocial a los retornados en materia de oportunidades de
emprendimiento, productividad y empleo, educacion y formacién, tramites
ciudadanos, vivienda y salud.

Paragrafo. La entrada en funcionamiento de esta_Dig
que sobre la estructura deba realizar el Gghi
entre en vigencia la presente Ley;
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nsformar el GIT de Colombia nos Une en la Direccion
articulo. Asimismo, en aras de respetar el principio de austeridad,
para iniciar su nueva labor no deberd generar gastos adicionales de personal, ni
generales a los que al momento de su creacién tenga presupuestado,

Adicidénese la parte subrayada y en negrilia.

Atentamente,

Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical,

jorge.men
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Motivacién

Buena parte de los colombianos que han emigrado lo han hecho por motivo del conflicto
armado interno, por ello una de las razones para abstenerse de retornar puede ser las
secuelas emocionales que dejaron en ellos la guerra, por ello el Estado deberd
acompafiar a quienes asi lo requieran, con el objetivo de que su retorno no implique su
exclusidn social ni problemas de desenvolvimiento con el resto de la sociedad gue los
acoge, de igual manera, en algunos casos quienes emigran no logran adaptarse a los
sitios de destineo, por lo que el acompafamiento en estos casos resulta vital para evitar
proyectos de vida frustrados,

jorge.menc Mmaragov.co | Oficina 221 y 2
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Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificacion
al articulo 62 del proyecto de ley nimero 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion vy
orlentacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 620. Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a
toda persona que reuna las siguientes condiciones:

Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; 0 que,
careciendo de nacionalidad y halléindose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
confiictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico.
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de reconocimiento de esta condicion se hard Unicamente
sencia del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicién de refugiado sera competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de ias solicitudes, como en el
reconocimiento de esta condicion, y le permitira al refugiado reqularizar su
situacién migratoria por otros medios en casc de no conceder el estatus de
refugiado.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

J?GEMEND L BN AR DEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacién

El reconocimiento de la condicion de refugiado no es excluyente de las medidas de
regularizacién migratoria que Colombia adopte. El refugiado, es una persona que por
causa de persecucion, desproteccion o riesgo a su integridad y vida sale de su pais de
origen, a diferencia del migrante econdmico que sale haciendo uso de su voluntad para
realizar actividades de turismo, comercio, estudio, entre otros, Es importante no generar
medidas de exclusion que deterioren las condiciones de vida de los refugiados en proceso
de reconocimiento, presentes en el territorio. Un escenario es el de la necesidad de
proteccidn internacional, donde se debe facilitar la garantia de derechos humanos y
fundamentales, a aquella persona que los ha visto transgredidos por contextos de crisis
politica o social en sus paises de origen. Otro, el escenario de las medidas de
regularizacion migratoria ordinarias y extraordinarias, que facilitan la estancia en
términos de calidad migratoria del extranjero en Colombia.

y
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 459 DE 2020 CAMARA, "Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria del Estado celombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”,

Modifiquese un nuevo numeral al articulo 65 del Proyecto de ley No. 459 de 2020, el cual
quedar3 as:

Articulo 659 Apatridia de--persenas—nacidas—en—elextesior, El Ministerio de Relaciones
Exteriores serd el competente para tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de persona apatrida, presentadas por las personas a las que se
refiere el numeral 2 del articulo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecerd un procedimiento para el reconocimiento de
la condicién de persona apatrida, el cual tendra un término de duracién no mayor a doce (12)
diecincho{18} meses, contados desde la presentacion de la solicitud, observando todas las
garantias del debido proceso.

Durante e} procedimiento se garantizard la identificacion y permanencia temporal en el
territorio nacional al solicitante. Una vez se le reconozca la condicion de persona apatrida, se le
otorgara un documento de viaje en el cual se estampara una visa de residente para su
regularizacion e identificacion.

Juanita Gpebecy .

. [
JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA | ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
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PROPOSICION

Proyecto de ley 459 de 2020 camara, 001 de 2020 senado, 010 de 2019 camarg
acumulade con el proyecto de ley 034 de 2019 senado

“For medio de ta cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la
politica integral migratoria del estado colombiano”.

Modifiguese el articulo 65 del Proyecto de Ley, Quedcrd asi:

Articulo 65°. Apatridia de personas nacidas en Colombia. Cuando al realizor [a inscripcidn
en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en territoric colombiano vy ta
Registraduria Nacional del Estado Civil advierta que no es reconocida como nacional por
ningun estado, deberd remifir ol Ministerio de Relaciones Exteriores los documenios que
soporten el caso concreto para determinar gue no es posible el reconocimiento de la
nacionalidad por parte del pais de origen de los padres, de acuerdo con la legisiacion de
ese Estado. El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con las gestiones adelantadas
ante la respeciiva misién diglomdtica o consular, con fundomento en las convenciones
internacionales y las normaos constifucionales y legales vigentes en la materia, emitird,
dentro del marco de sus competencias, concepto técnico mediante ei cual evaluara si el
inscrito se encuentra en situacién de apatridia ¥ en caso afimativo realizard el frémite de
que frata el articulo 44 de la presente Ley para obtener la nacionalidad por adopcidn.

Cordialmente,

P
3 —
C_ -

CARLOS ARDILA ESPINGSA
Representante ala Camaro
Departamento del Putumayo

Edificio Muevo del Congreso; Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carios aidila@camara.gov.co



Hepresentanie o lo

0° Yo, R

Justificacién

Se elimina la competencia de la registraduria parc realizar este tramite y se dejo en manos
de cancilleria el frédmite de naturalizacion de apdiridas nacidos en Colombia, toda vez gue
ics gpatridas nacidos en colecmbia deben ser colombianos por adopcidn y no por
nacimiento, de acuerdo a nuestra Constitucidon en su art 94,

Lo Consfitucion Politica indica en el articulo 96 los reguisitos para ser colombiano por
nacimiento, y deniro de ellos no se encuentra el haber nacido en lerriforio colombiano con
o condicion de apdtrida.

Por eso se considera aue la redaccion actual puede ser inconstitucional y se propone
ocgregar la expresion “por adopcién”, para aclarar gue solo guienes nazcan en teritorio
colombiano con o condicidon de apatidas podran ser colombiancs por adopcion, de
ccuerdo alo indicado por el art 96 de la CP, y de acuerdo ol tramite del art 45 del proyecto
de ley.

Lo diferenciacion entre colombiano por nacimiento o por adopcidon es muy importante
para efectos de la elegibiidad a ciertos cargos de eleccidon popular, entre otras
consecuencias juridicas relevantes.

ARTICULO 94, Modificado Acto Legislative 01 de 2002, articulo 1°. Son nacionales
colombianos.

1. Por nacimiento:

¢} Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o ta
madre hayan sido naturales o nacionales colombicnos ¢ que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliodo en la Republica en el momento
del nacimiento v;

b} Los hijos de padre o madre colomianos gue hubieren nacido en fierra extranjera y
luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de
la Republica.

2. Por adopcidn:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con la
ley, la cual establecerd los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana
por adopcion:

) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, gue
con autorizacion del Gobierno vy de acuerdo con la ley v el principio de reciprocidad,
pican ser inscritos come colombianos ante la municipalidad donde se establecieren, v;

c) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten ferritorios fronierizes, con
aplicacion del principio de reciprocidad segin frafados pablicos.

e —
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Ningun colombiano poer nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por &l hecho de adguirir otra nacionalidad. Los
nacicnales por adepcién ne estardn obligados arenunciar a su naciondiidad de origen
0 gdopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con
arregle ala ley.

A suvez, La convencion para reducir los casos de apatridia de 1961 sefiala en su art. 1 que

Articulo 1

1. Tode Estado coniratanie concedera su nacionalidad o la persona nacida en su terrtorio
gue de ofro modo seria apatrida. Esta nacionalidad se concederd:

. a) De _ pleno derecho  en el momento del nacimiento, o
b} Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interasado o
en su nombre, en la forma prescrita por la legislacién del Estado de que se trate,
Salvo lo dispuesto en el pérralo 2 del presente articulo, la solicitud no podrd ser
rechazada.

Todo Estado contratante cuya legislacion prevea la concesion de su nacionalidad
medianie solicitud, segun el apartado b del presente parrafo, podrd asimismo
conceder su nacionalidad de plenc derecho ¢ la edad v en las condiciones que
prescriba sU legislacion naciconatl.

Ahora bien, La cuestion radica en dos puntos:

1] Qué significa la expresién “de pleno derecho” del literal a del art 1 de la convencion de
61. En nuesfra opinidn la expresién significa de plenc derecho. de ccuerdo ala
legisiacion interna, y por lo tanto habria que remitirse al art 96,

ahora legamos di segundo punto 2)

el art 246 indica gue son colombianos por nacimiento Ylo naturales de colembia™.  La
pregunta es: los apdiridas nacidos en colombia son “naturales” nacidos en
colombia?

En nuesfra opinion la respuesta es NO, Los apatridas no son naturales, son extranjeros, pues
precisamente son apatridas, no son colombianos ni de ninguna otra nacionalidad.
Lo expresion *naturales” no debe entenderse como “los nacidos en el tenitorio”,
comoe lo hacen algunas entidades internacioncles. sine que debe entenderse como
aquellos perscnas gue cumplen con fodaos los condiciones para ser colombionas
por nacimiento.
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En ese senfido, todo apdirida, nacide 2n colombia o en el extranjerc, séle se podra
naturalizar , es decir, hacer colombiano por adopcién medianie tramite que le
corresponde a cancilleria.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 459 de 2020 cédmara, 001 de 2020 senado, 010 de 2019 cdmara
acumulado con el proyecto de ley 0346 de 2019 senado

"Por medio de la cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de Ia
politica integral migratoria del estado colombiano”.

Modifiquese el articulo 64 del Proyecio de Ley. Quedard asi:

Articulo $4°. Apatridia de personas nacidas en Colombia. Cuando al reaiizar la inscripcién
en el registro civil de nacimienio de una persona nacida en teritorio colombiano vy la
Registraduria Nacional del Estado Civil advierta que no es reconocida como nacional por
ningun estado, deberd remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores los documentos que
soporten el caso concreto para determinar gue no es posible el reconocimiento de la
nacionalidad por parte del pais de origen de los padres, de acuerdo con la legislacidn de
ese Estado. El Ministerio de Relaciones Exteriores, de ocuerdo con las gestiones adelantadas
ante la respectiva misién diplomética o consular, con fundamentc en las convenciones
internacionales y las normas constifucionales vy legales vigentes en la materia, emitird,
dentro del marco de sus competencias, concepto técnico mediante el cual evaluard si el
inscrito se encuentra en situacion de apatridia. La Registraduria Nacional del Estado Civil
con base en el concepio emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del
marco de sus competencias procederd a ordenar mediante acto administrativo
debidamente motivado la inclusion de la nota “VALIDO PARA DEMOSTRAR NACIONALIDAD
POR ADOPCION". en el respectivo registro civil de nacimiento, en cumplimiento de los
instrumentos internacionales vigentes para Colombia. El procedimiento vy requisitos serdan
reglamentados por ia Registraduria Nacional del Estado Civil,

Cordiglmente,
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JUSTIFICACION

La Constitucion Politica indica en el arficulo 96 los requisitos para ser colombiano por
nacimiento, y dentro de ellos no se encuentra el haber nacido en territorio colombianc
con ia condicion de apdtrida.,

Por eso se consicera aue la redoccion actual puede ser inconstitucional v se propone
agreger la expresion “por adopcién”, parc aclerar que solo quienes nazcan en terdtorio
colembiano con la condicidn de apdtridas podran ser colombianos por adopcidn, de
acuerdo aio indicado por el art 96 de la CP.

La diferenciacién entre colombiano por nacimiento o por adopcidon es muy importante
para efectos de la elegibilidad a ciertos cargos de eleccién popular, enfre ofras
consecuencias juridicas relevantes.

ARTICULO 96. Modificado Acto Legisiativo 01 de 2002, articulo 1°. Son nacionales
colomizianos.

1. Por nacimienio:

a) Los naiurales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o g
madire hayan side naturales o nacionales colombianos o que, siendo hiios de
exfranieros, alguno de sus padres estuviere domiciliodo en la Replblica en el
momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que nubieren nacide en fierra exfranjera y
luege se domiciliaren en territorio colomiiano o regisiraren en una oficina consular de
la Republica.

2. Por adopcion;

a} Los extranjeros que soliciten y cbtengan carta de naturalizacion, de aecuerdo conia
ley, la cual establecerd los casos en los cudles se pierde la nacionalidad colombiana
por adopcion;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domicilicdos en Colombia, gue
con autorizacidn del Gobierno y de acuerdo con la ley v el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieran,
b

¢} Los miembros de los pueblos indigenas qgue comparten territorios fronterizos, con
aplicacién del principio de reciprocidad segin tratados publicos,

Ningun colomkziano por nacimiente podré ser privadao de su nacionalidad. Lo calidad
de nacional colombiano no se pierde por et hecho de adquirir ofra nacionalidad. Los
naciondles por adopcién no estardn obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcion.
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Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombicna podrdn recobrarla con
arreglo a laley.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 439 de 2020 camara, 001 de 2020 senado, 010 de 2019 cadmara
acumulado con el proyecto de ley 036 de 2019 senado

"Por medio de la cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la
politica integral migratoria del estado colombiano”.

Modifiquese el articulo 66 del Proyecto de Ley. Quedard asi:

Articulo 64°. Apatridia de personas nacidas en Colombia. Cuando al realizar |a inscripcion
en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en teritorio colombiano v I
Registraduria Nacional del Estado Civil advierta que no es reconocida como nacional por
ningun estado. deberd remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores los documentos que
soporien el caso concreto para determinar que no es posible el reconocimiento de la
nacionalidad por parte del pais de origen de los padres, de acuerdo con la fegislacion de
ese Estado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con las gestiones adelantadas antfe [a
respectiva mision diplomdtica o consular, con fundamento en las convenciones
internacionales y las normas constitucionales y legales vigentes en la materia, emitird,
dentro del marco de sus competencias, concepto técnico mediante el cual evaluard si el
inscrito se encuentra en situacion de apatridia y en caso_afirmativo realizarg el framite de

que trata el articulo 65 de la presente Ley parg obtener la nacionalidad por adopcion.
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JUSTIFICACION

Se elimina la competencia de o regisiraduria para reglizar este irdmite y se deja en manos
de cancilleria el frdmite de naiuralizacion de apdiridas nacidos en Colombia, toda vez que
los cpdiridas nacidos en Colombia deben ser colombianos por adopcién y no por
nacimienfte, de acuerdo a nuestra Censtifucidn en su arf 96.

Lo Consfitucion Politica indica en el arficulo 96 los requisitos para ser colombiano por
nacimiento, y dentro de ellos no se encuentra el haber nacido en territorio colombiane con
la condicién de apdtrida,

Por eso se considera que la redaccidon actual puede ser inconstitucional v se propone
agregar la expresion “por adopcidon”, para aclarar que solo quienes nazcan en territorio
colombidano con la condicion de apdfridas podran ser colombianos por adopcidn, de
acuerdo alo indicade per el art 96 de la CP, y de acuerdo al frémite del art 65 del proyecto
de ley.

La diferenciacion entre colembiano por nacimiento o por adepcion es muy importante
para efectos de la elegiblidad a ciertos carges de eleccidon popular, entre otras
consecuencias juridicas relevantes.

ARTICULO 946, Modificade Acto Legislativo 01 de 2002, arficulo 1°. Son nacionales
colombianos.

1. Por nocimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condicicnes: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombpianos o gue, siendo hijos de
extranjeros. alguno de sus padres estuviere domiciliado en lc RepUblica en el momento
del nacimienio vy;

b} Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en fierra extranjera Y
luege se domiciliaren en territorio colombiano o regisiraren en una cficing consular de
ia Republica,

2. Por adopcidn:

a} Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con |
ley, Ja cual esteblecerd los casos en los cudies se plerde la nacionalidad colombiana
por adopcion;

b} Los Latinoamericanos y dei Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que
con auterizacién del Gobierno vy de acuerdo conlaley y el principio de reciprocidad,
pidan serinscritos como colombianos ante fa municipalidad donde se estaolecieran, .

¢) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten feritorios fronterizos. con
aplicacién del principio de reciprocidad segun fratados pUblicos,

Ningun celombiano por nacimiento podrd ser privado de su naciondlidad. La calidad
de nacional cclombiane no se pierde por el hecho de adquinir ofra nacionalidad. Los
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nacionales por adopcion ne estardn obligados arenunciar o su nacionalidad de origen
o adopcion,

GQuienes hayan renunciado o la naciondlidad colombiana podran recobraria con
arreglo alaley.

A sy vez, La convencion para reducir [os casos de apatridia de 1941 senala ensu art. 1 gue

Articulo 1

1. Todo Estado contfratante concederd su nacionalidad @ la persona nacida en su territorio
gue de oo modo seria apdatrida. Esta nacionalidad se concedera:

s a) De _ pleno derecho en el momento del nacimiento, o
b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesado o
en su nombre, en la forma prescrita por la legislacién del Estado de que se trate.
Salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2 del presente articulo, la solicitud no podrd ser
rechazada.

Todo Estado confratante cuya legislacidn prevea la concesion de su nacionalidad
mediante solicitud, segin el aparfado b del prasente parrafo, podrd osimismo
conceder sy nacionalidad de pleno derecho a la edad vy en las condiciones que
prescriba U legislacion nacional.

Ahorc bien, La cuestion radica en dos puntos:

1) Qué significa la expresién “de plene derecho” del literal a del art 1 de la convencion de
61. En nuesira opinidn la expresion significa de pleno derecho. de acuerdo ala
legislacién interna, v por lo tanto habrio que remitirse ai art 96.

ahorg llegamos al segundo punto 2)

el art 94 indica gue son colomiianos por nacimiento "lo naturales de colombia”, Lo
pregunta es; los opdétfridas nacidos en colombia son "nafurales” nacidos en
colombia?

En nuestra opinidn la respuesta es NO. Los apdtridas no son naturales, son extranjeros, pues
precisamente son apdfridas, no son colombianos ni de ninguna otra nacicnalidad.
La expresion “naturgies” no debe enfenderse como “los nacideos en el ferritorio”,
como lo hacen algunas entidades internacionales, sinoc que debe entenderse como
aquellas personas gue cumplen con todas las condiciones para ser colombianos
por nacimiento.,
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En ese senfido, todo apdfrida, nacide en colombia o en el extranjero, sdlo se podrd
noturalizar , es decir, hacer colombiano por adopcion mediante tramite que le
corresponge a cancilleria.
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Agréguese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA
NO. 001 DE 2019 SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
i’ROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se establecen las
defmfc;ones principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de fa F’Ulitica
E‘htegfé”l ‘Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones que
quedara asi:

3 o ¥
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Articulo Nuevo. Victimas en el Exterior. El Gobierno Nacional coordinara con
entidades del orden nacional el desarrollo de programas y proyectos para victimas en el
exterior, con el objetivo de lograr su fomento productivo, inversion productiva de remesas
y acceso a educacion presencial o virtual desde el exterior en los distintos niveles, en ¢!
marco de aplicacion de su reparacion integral. Para el efectivo acceso a estas medidas,
podr&‘desarroliar convenios con entidades puablicas, privadas y de cooperacion, a nivel
nacional e internacional; en materia de difusién, oferta'y acciones complementarias para
su goce efectivo.

Paragrafo. De.conformidad con los principios de reciprocidad, dignidad humana y los
demas con‘tenidos en la presente ley como en el marco internacional para |a proteccidn
de mlgi‘éﬁtes el Gabierno Nacional, en respeto de sus competenc,las constitucionales y
que la agénda de politica exterior asi lo permita, buscara fortalecer el ‘dlal‘dgo con los
paises de acogida de las victimas en el exterior para proponer mecanismos de
reconocimiento, regularizacion y/o retorno voluntario de las victimas en el exterior.
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Agréguese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA,
NO. 001 DE 2019 SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacién de la Politica
Integral Migratoria de! Estado colombiano — PiM, y se dictan otras disposiciones.”, que
quedara asi:

Articulo Nuevo. Proteccion Internacional para connacionales. De conformidad a los
principios de reciprocidad, dignidad humana y los demas contenidos en la presente ley
como en el marco internacional para la proteccién de migrantes, el Gobierno Nacional,
en respeto de sus competencias constitucionales y que la agenda de politica exterior asi
lo permita, buscara fortalecer el didlogo con los paises de acogida de las victimas en el
exterior, y nacionales en condicion de refugio o similar a la del refugio, para proponer
mecanismos de reconocimiento, regularizacién y/o retorno voluntario.

Para el efectivo acceso a estas medidas, podra desarrollar convenios con entidades
publicas, privadas y de cooperacion, a nivel nacional e internacional: en materia de
difusion de la Ley de Victimas como de la oferta institucional nacional en proyectos
productivos y emprendimiento y acciones complementarias para su goce efectivo en el
pais de acogida o a distancia en Colombia.
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